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Stowo wstepne

Przedstawiona Czytelnikom publikacja zawiera materiaty z konfe-
rencji interdyscyplinarnej, ktéra odbyta si¢ w lutym 2015 r. w Toruniu
i w ktdrej miatam przyjemno$¢ uczestniczy¢. Juz na wstepie musze
wskazad, ze wybdr tematu spotkania oraz dobor prelegentéw reprezen-
tujacych zainteresowania z r6znych dyscyplin prawa, a takze uczestnic-
two praktykéw sprzyjaly powstaniu interesujacych tez autorskich
i ciekawej dyskusji w trakcie obrad. Inne jest bowiem podejscie do cy-
wilnych uméw nazwanych przedstawicieli nauki prawa cywilnego,
a inne osob zajmujacych si¢ prawem pracy. Wiele takze do tematu
wnosi wiedza teoretyczna i praktyczna z zakresu podatkéw, prawa fi-
nansowego i gospodarczego. Korelacja tych nauk z szeroko rozumianym
prawem socjalnym doprowadzita do niepowtarzalnych wnioskéw
i punktéw odniesienia dla zatrudnienia niepracowniczego. Nie do
przecenienia dla powstania tych tez, czesto obrazoburczych, jest zawarte
w ksiazce opracowanie dr hab. Renaty Babinskiej-Goreckiej na temat
ewolucji tredci ryzyka socjalnego 0séb ,,zatrudnionych” na podstawie
umoéw cywilnoprawnych i jego ochrony w ubezpieczeniu spotecznym,
w ktérym autorka wskazuje na rzeczywiste powody objecia uméw cy-
wilnoprawnych obowigzkiem oplacania sktadki. Zdaniem autorki
oczywistym powodem ekspansji byly kwestie czysto ochronne, a nie
teoretycznoprawne - zwigzane ze zmiang postrzegania ryzyka socjalnego
(ubezpieczeniowego) i jego ochrony. Zmiana w kwestii ochrony oséb
wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych nastgpila
zatem, po pierwsze — z przyczyn ochronnych (prawnych), zwigzanych
z konieczno$cig zagwarantowania pracownikom ochrony ubezpiecze-
niowej, oraz po drugie — z przyczyn humanitarno-spotecznych, czyli
objecia ochrong ubezpieczeniowq wszystkich tych, dla ktérych przysto-
wiowa praca wlasnych rak stanowi podstawowe Zrdédlo utrzymania
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siebie i rodziny. Nie byto tu miejsca na rozwazania teoretyczne i np.
oderwanie obowigzku ubezpieczenia od nazwy umowy.

Nie mozna nie wspomnie¢, ze zagadnienie zatrudnienia niepracow-
niczego od dawna wzbudzato emocje. Problem ten byt poruszany juz
na VI Europejskim Kongresie Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spoteczne-
go'. Wczedniej, bo w koncowee lat 80. XX w., Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych przeprowadzil i opublikowal studia na temat przestanek
reformy prawa pracy, w tym na temat umow cywilnoprawnych, ktérych
przedmiotem jest wykonywanie pracy?. Jeszcze wczesniej, bo juz
w 1947 r., S.M. Grzybowski pisal: ,,prézno szukaé zrozumienia, dlaczego
normom prawa pracy podlega wysoko uposazony, a moze posiadajacy
znaczny majatek osobisty, «urzednik prywatny», a nie podlega im
z trudem zarabiajacy na zycie krawiec™. Parafrazujac to stwierdzenie,
mozna zapytaé, dlaczego prawem pracy objety jest cztonek zarzadu
spotki kapitalowej, a nie jest nim objeta osoba prowadzaca bufet pra-
cowniczy w spotce?*. Odpowiedz moze by¢ trywialna; tatwiej gospodar-
czo ilegislacyjnie reformowac cos juz ustalonego, znanego od wiekow,
niz poszerza¢ ide¢ zgodnie z zasadami stusznosci i logiki. Otdz caty
rozwdj prawa pracy dotyczy stosunkéw wynikajacych z pracy fabryczne;.
To byla gtéwna troska rzadzacych. Pracownicy umystowi pézniej zostali
objeci prawem pracy. Ten rozwdj powinien i§¢ dalej. Ograniczenie
prawa pracy do pracy najemnej jest brakiem, stanowi zatrzymanie
rozwoju®. Wspodlczesnie objecie normami ochronnymi zatrudnionych
na podstawie prawa cywilnego postrzegane jest jako realizacja zasady
sprawiedliwosci spoleczneje.

! Zob. A. Supiot, Zatrudnienie pracownicze i zatrudnienie niezalezne (w:) Referaty
na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego. Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1999; P.L. Davies,
Zatrudnienie pracownicze i samozatrudnienie w Swietle common law (w:) Referaty na VI
Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego. Miedzynarodowe Stowa-
rzyszenie Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1999.

2 Studia i materialy IPiSS, red. Z. Salwa, Warszawa 1990.

> S.M. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, Warszawa 1947, s. 100.

4 Negatywnie o zatrudnianiu cztonkéw zarzadu na podstawie stosunku pracy zob.
ostatnio Z. Hajn, Zatrudnienie (si¢) we wlasnym zakladzie pracy w $wietle ustrojowych
podstaw prawa pracy (w:) Wspélczesne problemy prawa pracy i ubezpiecze# spotecznych,
red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 191 i n.

5 S.M. Grzybowski, Wstep do nauki..., s. 101.

¢ J. Joticzyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 293; Z. Hajn, Regulacja prawna zatrud-
nienia agentéw (w:) Szczegdlne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 138.
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Niewatpliwe jest, ze wyzwaniem w okresie kryzysu i bezrobocia
staje si¢ ochrona pracujgcych i potrzeba rozszerzenia zakresu zaintere-
sowania prawa stosunkami zatrudnienia innymi niz prawnopracowni-
cze. Pojawiajg si¢ i beda sie pojawiaé nowe formy i sposoby zatrudnienia,
a ich zderzenie z definicja ,,pracy pod kierownictwem” zawartg w ko-
deksie pracy bedzie coraz bolesniejsze, zeby nie powiedzie¢ absurdalne.
Era fordyzmu jest w zaniku. Wchodzimy w inne relacje ekonomicz-
no-prawne miedzy wykonawcami pracy a zleceniodawcami. Powstaje
spoleczenstwo postindustrialne, mato zintegrowane wokot tzw. zaktadu
pracy i w zwigzku z tym malo uzwigzkowione. To nie jest zreszta tylko
kwestia pojeciowa i definicyjna, ale kwestia catego systemu norm
prawnych zwigzanych ze stosunkiem pracy (ochrona procesowa, zadania
Panstwowej Inspekeji Pracy, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
wolno$¢ zwiazkowa). Trzeba wreszcie odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
kogo chcemy obja¢ ochrong i dlaczego.

Temu zagadnieniu po$wigcona jest ksigzka, ktora traktuje nieco
odmiennie owe wyzwania w zakresie réznorodnosci pracy i ciekawie
je ocenia z punktu widzenia ekonomicznego oraz ochrony zatrudnio-
nych. Zachecam zatem do lektury.

Malgorzata Gersdorf

21







Wprowadzenie

Dnia 20 lutego 2015 r. odbyta sie na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu Ogélnopolska Konferen-
cja Naukowa Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych.
Zostala ona zorganizowana przez trzy katedry: Prawa Budzetowego
i Finanséw Samorzadu Terytorialnego, Prawa Pracy oraz Prawa Ubez-
pieczeniowego. Patronat nad konferencjg objeto Wydawnictwo Wolters
Kluwer.

W wydarzeniu udzial wzieto kilkudziesieciu przedstawicieli dok-
tryny i praktyki, ktorych zainteresowata problematyka dotyczaca relacji
pomiedzy prawem cywilnym a prawem ubezpieczen spotecznych.

Obrady podzielono na trzy sesje problemowe, w czasie ktérych
wygloszono ponad 20 referatow. Ich autorami byli zaréwno przedsta-
wiciele nauki, reprezentujacy wiele znakomitych uniwersytetow, jak
i praktycy - sedziowie czy radcy prawni.

Niniejsza ksiazka jest poklosiem tej konferencji. Zaprezentowane
referaty na potrzeby publikacji podzielono na cztery czesci:

I. Umowy cywilnoprawne — obowigzek ubezpieczenia spolecznego
i prawo do $wiadczen.
I1. Rodzaj umowy cywilnoprawnej a zasady podlegania ubezpiecze-
niom spolecznym.
III. Kwalifikacja umowy cywilnoprawnej w orzeczeniach sadéw
oraz organéw rentowych lub podatkowych.
IV. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym w sytuacji za-
trudnienia na podstawie kilku umoéw.

Cze$¢ pierwsza zawiera opracowania podejmujace probe
udzielenia odpowiedzi na pytanie o miejsce uméw cywilnoprawnych
w systemie ubezpieczen spolecznych. Otwiera jg rozdzial poswiecony
ewolugji tresci ryzyka socjalnego osob zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych i jego ochrony w ubezpieczeniu spotecznym.
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W kolejnym rozdziale dokonano oceny ostatnich zmian w zakresie
oskfadkowania uméw o $wiadczenie ustug. Nastepnie przedmiotem
analizy z perspektywy ubezpieczen spolecznych byly kontrakty cywil-
noprawne pielegniarek w szpitalach oraz praca wolontariuszy. Przed-
stawiono rowniez zasady podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu
0sob $wiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych oraz
uprawnienia tych osdb do zasitku macierzynskiego.

W czgéci drugiej zostaly zamieszczone opracowania ukazujace
dyferencjacje zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym z uwagi
na rodzaj umowy cywilnoprawnej. W tej czesci zaprezentowano z per-
spektywy cywilnoprawnej podobienstwa i réznice pomiedzy umowsq
o dzielo a umowg zlecenia, a takze problemy dotyczace zakresu swobody
stron w ksztaltowaniu tresci tych uméw. Podjeto w szczegdlnosci probe
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy istnieje wymadg przeniesienia
praw autorskich, aby dang umowe zakwalifikowaé jako umowe
o dzieto. Przedmiotem analizy byly réwniez skutki finansowe dla
przedsiebiorcy zréznicowanych regul podlegania ubezpieczeniom
spolecznym w przypadku umowy o dzieto oraz umowy o $wiadczenie
ustug. W cze$ci drugiej znalazly sie opracowania przedstawiajgce zakres
obowigzku ubezpieczenia spofecznego w sytuacji, gdy praca jest
$wiadczona na podstawie umowy o prace nakladcza czy tez umow sta-
zowych.

W czgéci trzeciej zgromadzono opracowania poswiecone
problematyce kwalifikowania uméw cywilnoprawnych w postepowaniu
sadowym, administracyjnym oraz sgdowoadministracyjnym. Zakresem
analizy objeto uprawnienia sagdéw ubezpieczen spotecznych w zakresie
kwalifikacji rodzaju zatrudnienia oraz reguly kwalifikowania umowy
przez organ rentowy lub podatkowy w sytuacji, gdy zostal wydany
prawomocny wyrok sagdu cywilnego w sprawie roszczen wynikajacych
zumowy. Przedstawiono watpliwosci dotyczace przebiegu postepowania
o ustalenie istnienia stosunku ubezpieczenia spolecznego i o0 naleznoséci
z tytulu skladek oraz skutki takiego postepowania dla przedsigbiorcy.
Cze$¢ czwarta zawiera rowniez rozwazania dotyczace decyzji ZUS
w przedmiocie kwalifikowania umoéw cywilnoprawnych, w tym znacze-
nia decyzji interpretacyjnych ZUS dla przedsiebiorcéw oraz skutkow
podatkowoprawnych decyzji ZUS o ,przekwalifikowaniu” umow
o dzielo.

Czwarta cze$¢ przybliza zasady podlegania ubezpieczeniom
spolecznym w razie $wiadczenia pracy w ramach kilku stosunkéw
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prawnych. Otwiera ja opracowanie prezentujace z perspektywy ubez-
pieczen spolecznych rézne rodzaje multiplikacji podmiotéw zatrudnia-
jacych. Nastepnie ukazane zostaly problemy zwiazane z zatrudnieniem
na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych z wlasnym praco-
dawcg oraz kontrahentem pracodawcy. Zakresem analizy objeto réwniez
zagadnienia dotyczace zbiegu tytuléw ubezpieczenia spotecznego
w razie zatrudnienia na podstawie kilku uméw cywilnoprawnych oraz
dodatkowego zatrudnienia sedziéw na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych.

Redaktorzy naukowi niniejszej ksigzki zdajg sobie sprawe, ze pro-
blematyka umoéw cywilnoprawnych w ubezpieczeniach spotecznych
jest niezwykle bogata, a jednoczes$nie wywotuje wiele sporéw w praktyce,
najczesciej na linii platnicy skladek — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
w zwigzku z czym za konieczne uznaé nalezy kontynuowanie badan
w tym zakresie.

M. Szabltowska-Juckiewicz

M. Watachowska
J. Wantoch-Rekowski
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Renata Babinska-Gorecka

Ewolucja tresci ryzyka socjalnego oséb
»Zatrudnionych” na podstawie uméw
cywilnoprawnych w ubezpieczeniu spotecznym

1. Istota ryzyka socjalnego (ubezpieczeniowego) oraz
zwigzek tego ryzyka z zatrudnieniem

W odniesieniu do dziedziny ubezpieczenia spolecznego tradycyjnie
przyjmuje sie, ze ryzyko socjalne (ubezpieczeniowe) to zagrozenie
(niebezpieczenstwo) wystapienia zdarzenia okreslanego jako utrata lub
ograniczenie zdolnoéci do pracy’. Ocena mozliwosci wystapienia tego
niekorzystnego zdarzenia stanowi podstawe kalkulacji sktadki oraz
formowania wspdlnoty ubezpieczonych, przy czym - w my$l zasady
solidarnosci spolecznej — poza oceng pozostawia si¢ indywidualne ry-
zyko poszczegolnych cztonkow tej wspolnoty. Pelne i rzetelne oszaco-
wanie tego ryzyka mozliwe jest z kolei w przypadku homogenicznej
wspdlnoty, narazonej na dane ryzyko w podobnym stopniu i zakresie.
Ogodlnie ryzyko socjalne (ubezpieczeniowe) stanowi o zagrozeniu wy-
stapienia niezdolnosci do pracy. Samo okreslenie ,niezdolnos¢ do
pracy” jest znaczeniowe pojemne. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze doprecyzowujace je okreslenie ,,praca” jest pojeciem wieloznacznym.
Wedtug stownika jezyka polskiego termin ,,praca” oznacza bowiem:

1) ogdt swiadomie wykonywanych czynnosci, podejmowanych dzia-
fan, ktorych celem jest wytworzenie okreslonych dobr materialnych
lub kulturalnych, zajecie, zatrudnienie, wykonywany zawdd, robota;

7 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego,
Warszawa 2014, s. 106.
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2) zajecie bedgce Zrédtem dochodu, zatrudnienie, posada, zarobkowa-
nies.

Podobnie termin ,,zarobek” jest wieloznaczny i oznacza:

1) zaplate za wykonang prace, mozliwo$¢ zarobienia pieniedzy,
mozliwo$¢ poprawy sytuacji materialnej;

2) kwote pieni¢zng wyplacong pracownikowi jako wynagrodzenie,
takze zysk z jakiej$ transakcji;

3) prace wykonywang w celu zarobienia pieniedzy.

Stosownie do powyzszego w doktrynie przyjmuje si¢, Ze ochrona
na wypadek ziszczenia si¢ ryzyka socjalnego (ubezpieczeniowego) od-
nosi si¢ do zatrudnienia oraz kazdej innej dziatalnoéci zarobkowej
(dochodowej)®. Tak rozumiane ryzyko socjalne (ubezpieczeniowe)
odnosi sie do mozliwosci osiggania dochodu dzieki wtasnej aktywnosci,
a takze stanowi wyraz konstatacji zastanego stanu prawnego, tj. aktual-
nego zakresu podmiotowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.

Poniewaz jednak w ujeciu teoretycznym ryzyko socjalne wiaze si¢
z kategorig skutkow zdarzenia losowego, ktore w ubezpieczeniach
spolecznych przyjmuja posta¢ zdarzenia ubezpieczeniowego, to do
wyznacznikéw tego pojecia nalezg z pewnoscig biologiczne lub spotecz-
ne ograniczenia lub wylaczenia podejmowania aktywnosci zarobkowej,
do ktoérych zalicza sie chorobe (naruszenie sprawnosci organizmu, ka-
lectwo, inwalidztwo), utrate sil zwigzang z wiekiem, urodzenie dziecka,
pelnienie rdl rodzicielskich, konieczno$¢ sprawowania opieki nad
czfonkiem rodziny'® (opieka krétkoterminowa), uszczerbek na zdrowiu,
a takze utrate zywiciela. Wplyw tych zdarzen na zdolnosé¢ do zarobko-
wania stanowi o wystapieniu zdarzenia ubezpieczeniowego, a z perspek-
tywy ryzyka socjalnego — o zagrozeniu wystapienia takiego zdarzenia.
Nie kazda aktywno$¢ przynoszaca dochdd obarczona jest zatem ryzy-
kiem socjalnym. Istotnym elementem oceny wystepowania czynnikéw
ryzyka socjalnego w przypadku konkretnego rodzaju aktywnosci zarob-
kowej jest jej charakter i cel. Z ryzykiem socjalnym mamy do czynienia
wtedy, gdy aktywnos¢ ta wykazuje cechy pewnej statoéci oraz takiej
statoéci dziatania wymaga, jest tym samym czasochlonna, angazujac

8 Stownik wspotczesny jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 845.

° Zob. w odniesieniu do ryzyka dozycia wieku emerytalnego J. Jonczyk, Prawo za-
bezpieczenia spolecznego, Krakow 2006, s. 13; U. Jackowiak, Kilka uwag o ryzyku starosci
w prawie zabezpieczenia spolecznego (w:) Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia,
red. U. Jackowiak, L. Abramowicz, Krakow 2007, s. 14.

10 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., 2014, s. 107 i n.
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sporg cze$¢ czasu jednostki, a takze pelni funkcje alimentacyjna, nie
zmierzajac wylgcznie do pomnazania majatku.

Tak wyjas$niane pojecie ryzyka socjalnego nalezy jednoznacznie
odrézni¢ od ryzyka ekonomicznego. Jezeli dana aktywnos¢ zarobkowa
nie wymaga zaangazowania fizycznych i psychicznych sit organizmu
ludzkiego w stopniu, ktérego mozna oczekiwa¢ od 0séb w wieku pro-
dukcyjnym, a takze nie wymaga cigglego powtarzania pewnych dziatan
w okres$lonym rytmie, to nie powoduje ona ryzyka socjalnego, lecz
ewentualne ryzyko ekonomiczne dotyczace niepewnosci co do efektow
ekonomicznych podjetych dzialan (inwestycji itp.). Wobec tego nie
mozna sie zgodzi¢ z pogladem, ze nie budzi zastrzezen rozszerzanie
zakresu podmiotowego ubezpieczen spolecznych polegajace na objeciu
obowigzkiem ubezpieczenia cztonkow zarzaddw spotek prawa handlo-
wego, ktérych wiez ze spotka ma charakter wytacznie korporacyjny
inie polega ani na pozostawaniu w stosunku pracy, ani na zarzadzaniu
spotka w ramach cywilnoprawnego kontraktu menedzerskiego, przy
czym otrzymuja oni wynagrodzenie lub uczestnicza w podziale zysku
spolki'l. Rozwigzanie takie narusza bowiem zasady oraz dogmaty
ubezpieczen spotecznych'2.

W $wietle wezesniejszych ustalen nalezy przyjaé, ze ryzyko socjalne
dotyczy pracy wykonywanej w warunkach wiasciwych dla stosunku
pracy lub zblizonych. Ogoélnie rzecz ujmujac, zawsze wtedy, gdy zacho-
dzi zwigzek miedzy wystapieniem istotnych z punktu widzenia ubezpie-
czenia spolecznego zdarzen losowych a zdolno$cig czy mozliwoscia
podjecia lub kontynuowania danej aktywnosci zarobkowej. Woéwczas
bowiem wystepuja czynniki ksztattujace ryzyko socjalne, cho¢ ich nate-
zenie i zakres wystepowania moga by¢ rézne.

Kierujac si¢ z kolei zastanym stanem prawnym w zakresie obowigz-
ku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, zauwazy¢ wypada, Ze re-
gulacja ta chroni sytuacje w pewnym zakresie oderwane od aspektu
$wiadczenia pracy, zarobkowania czy osiggania jakiegokolwiek dochodu.
Ustawodawca, uchwalajac ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sy-

' M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego (w:) Ubezpieczenie
spoleczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym,
Wroclaw 2013, s. 51.

12 Zob. R. Babiniska-Gorecka, K. Stopka, Stare dogmaty i nowe wyzwania w prawie
ubezpieczetr spolecznych (w:) Stare dogmaty i nowe wyzwania w prawie i ekonomii,
red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2013.
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M Monografia jest jedynym na rynku kompleksowym
opracowaniem problematyki uméw cywilnoprawnych
w ubezpieczeniach spotecznych. Ujecie interdyscypli-
narne omawianych kwestii powoduje, ze publikacja ma
charakter catosciowy i wyjasnia nietatwe zagadnienia
znajdujace sie na styku réznych dziedzin prawa. Opra-
cowanie zawiera kilkadziesiat artykutéw dotyczacych
szczegdtowych zagadnien (praktycznych problemow),
ktore pomoga w zrozumieniu omawianej materii.

B W publikacji przedstawiono m.in. problematyke:

— ryzyka socjalnego (ubezpieczeniowego) oséb wykonu-
jacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych;

— rozszerzenia ochrony ubezpieczeniowej na umowy cywil-
noprawne;

— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym w sytuacji
zatrudnienia na podstawie kilku umow;

- prawa do zasitku macierzyniskiego w przypadku zatrud-
nienia na podstawie umow cywilnoprawnych;

~ skutkéw prawnopodatkowych przekwalifikowania
umow cywilnoprawnych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych;

— umowy zlecenia w kontekscie umowy o dzieto w syste-
mie ubezpieczen spotecznych.

B Autorami ksiazki sa przedstawiciele nauki roznych
dziedzin prawa, w tym prawa cywilnego, prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych, a takze prawnicy praktycy.
B Ksigzka jest skierowana do adwokatow, radcéw praw-
nych, sedzidéw, jak rowniez do pracownikow Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz dziatéw HR w firmach.
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